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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы наиболее полного использования трудового потенциала 
людей с ограниченными возможностями в условиях старения населения Китая и сокращения его численности в тру-
доспособном возрасте. Объект исследования – люди, имеющие инвалидность, предмет изучения – формы и методы 
трудоустройства инвалидов, поддержки их занятости. Наряду с анализом традиционных форм занятости инвалидов, 
сложившихся в Китае, особое внимание уделено новым формам привлечения к труду с использованием цифровых техно-
логий, получивших значительное развитие в КНР за последние годы. Определены масштабы и сферы применения циф-
ровых технологий в трудоустройстве инвалидов. Выявлено, что основными сферами применения цифровых техноло-
гий, платформенной и виртуальной занятости в Китае являются электронная коммерция и электронная торговля. 
Рассмотрены механизмы финансовой поддержки инвалидов и предпринимателей, предоставляющих им рабочие места. 
Отмечается, что цифровые технологии способствуют расширению занятости инвалидов, повышают их доходы и 
снижают бедность. На основе расчетов коэффициента обновления рабочих мест для инвалидов установлено, что 
темпы их ввода для удовлетворения потребности людей с инвалидностью в достойном труде недостаточны. Обо-
сновывается вывод о том, что система профессиональной подготовки и переподготовки кадров из числа инвалидов 
требует совершенствования и ускорения сроков обновления знаний и компетенций с учетом темпов внедрения новых 
технологий. Положительный опыт КНР по трудоустройству инвалидов с применением цифровых технологий может 
быть использован и другими странами, при этом целесообразно расширить сферу его внедрения в отраслях реальной 
экономики. Перспективным направлением исследований по данной проблематике представляется изучение региональ-
ных особенностей формирования и использования трудового потенциала людей с ограниченными возможностями в 
провинциях Китая. Для России этот аспект исследования является особенно важным.

Ключевые слова: инвалиды; трудовой потенциал; занятость; трудоустройство; гибкая занятость; платфор-
менная занятость; цифровые технологии; электронная коммерция; электронная торговля; социальная политика.

Введение 
Всекитайская перепись населения, проведенная в конце 2020  г., показала, что 

в стране произошли существенные изменения в демографической ситуации. В ре-
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зультате старения населения складывается неблагоприятная ситуация с трудовыми 
ресурсами, происходит сокращение населения трудоспособного возраста [1]. В таких 
условиях актуализируется проблема наиболее полного использования трудового по-
тенциала общества, в том числе людей с ограниченными возможностями здоровья. 
По данным последней переписи 2020 г., в КНР насчитывается 85 млн инвалидов, т. е. 
они составляют 6,0% всего населения. Среднемировое значение доли инвалидов  – 
около 10% населения. В Китае из общего числа инвалидов мужчин – 42,8 млн, или 
51,6%, женщин – 40,2 млн, или 48,4%. Большинство инвалидов – 62,3 млн, или 75,1%, 
проживают в сельской местности, остальные 20,7 млн, т. е. 24,9% – жители городов. 
Трудовой потенциал инвалидов используется далеко не полностью. Так, общая чис-
ленность занятых инвалидов в Китае составила 8,5 млн, или 10,0%. В России же Фе-
деральный реестр на начало 2021 г. учитывал 11,6 млн инвалидов, из них работающие 
составляли 1,5 млн человек, или 13%. В западных странах трудовая активность инва-
лидов значительно выше и достигает, по разным оценкам, 40–50%.

В данной статье проблемы инвалидности рассматриваются исходя из необхо-
димости реализации новой социальной модели отношения к инвалидам, согласно 
которой во внимание принимаются не медицинские показатели здоровья, а взаимо-
действие инвалидов с окружающей средой, обществом в целом. Такой подход акцен-
тирует внимание на создании равных возможностей для инвалидов, в том числе, в 
реализации их трудового потенциала. Задача состоит в том, чтобы потенциал инва-
лидов лучше использовать для блага самих инвалидов и общества.

В научной литературе рассмотрен широкий круг проблем инвалидности с по-
зиций общественного здоровья, социальной реабилитации, трудоустройства инва-
лидов [2]. Наиболее подробно освещен опыт развитых зарубежных стран – Велико-
британии, Германии, Австрии, Нидерландов, Франции. Отмечается, что основными 
формами занятости инвалидов являются открытая (конкурентная) занятость, вклю-
чая самозанятость; защищенная занятость; занятость с поддержкой; занятость на со-
циальных предприятиях [3]. В Японии в последние годы наблюдается постепенное 
сокращение среднего периода работы инвалидов, который зависит от категории 
инвалидности и характерен, прежде всего, для инвалидов с ментальной заболевае-
мостью [4]. Выявлены отличительные характеристики инвалидизации населения в 
странах Европы с разными уровнями экономического развития и проводящих раз-
личную политику в сфере здравоохранения. Наибольшая близость параметров пока-
зателей инвалидизации населения стран, с одной стороны, и социально-экономи-
ческими показателями, такими как качество и доступность медицинской помощи, 
удельный вес пожилых людей, ожидаемая продолжительность здоровой жизни – с 
другой, отмечаются в странах, имеющих сходство в географическом положении и 
историческом опыте участия в политических объединениях [5; 6]. Установлено, что в 
России сложилась значительная территориальная дифференциация в уровнях заня-
тости инвалидов в пределах от 7,2% до 29,2%. Определена корреляция между рядом 
показателей: долей работающих инвалидов и долей инвалидов среди занятых, уров-
нем бедности населения [7]. 

Новые возможности для трудоустройства инвалидов открывает цифровая эко-
номика. На ее долю, по имеющимся данным, приходится 31% ВВП КНР. Страна имеет 
крупнейшее в мире «онлайн-население» и рынок электронной торговли. Электрон-
ная коммерция стала реальной возможностью самостоятельной занятости для людей 
с ограниченными возможностями даже в отдаленных сельских районах. Интернет 
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трансформирует социальные взаимодействия, повышает производительность труда, 
стимулирует инновации и дает возможность инвалидам чувствовать себя полноцен-
ными членами общества. Проблемы, связанные с инвалидизацией населения, рас-
сматриваются как вызов, который можно преодолеть, в том числе, благодаря инве-
стициям в развитие ассистивных и цифровых технологий. 

Целью настоящей статьи является критический анализ сложившихся форм и ме-
тодов привлечения инвалидов к трудовой деятельности, изучение китайского опыта 
применения новых технологий, цифровизации для трудоустройства и расширения 
платформенной виртуальной занятости, способствующей улучшению использова-
ния трудового потенциала людей с ограниченными возможностями. 

Данные и методы исследования
В статье использованы данные текущего статистического учета населения Ки-

тая, материалы переписей по численности и составу инвалидов, данные Китайской 
федерации инвалидов, международных организаций ООН по проблемам инвалид-
ности. Использованы материалы «Отчета о мониторинге положения людей с инва-
лидностью в Китае и развитии благополучного общества за 2011–2013 гг.» и Стати-
стического бюллетеня о развитии трудоустройства инвалидов Китая с 2016 по 2019 гг. 
Привлечены также материалы двух общенациональных выборочных обследований 
инвалидности, проведенных в 1987 и 2006 гг. Применены методы сравнений и анало-
га, нормативный метод, контент-анализ.

Результаты исследования
По результатам седьмой переписи 2020 г., численность населения КНР состави-

ла 1411,8 млн человек, увеличившись по сравнению с 2010 г. на 72,1 млн, или на 5,4%. 
В период между двумя переписями изменилась возрастная структура населения: при 
сокращении численности населения в трудоспособном возрасте на 45,3 млн человек 
(4,8%), численность лиц старших возрастов увеличилась на 86,4 млн (48,6%). Доля лиц 
в возрасте 60 лет и старше возросла с 13,3% до 18,7% (табл. 1).

По мнению известных китаеведов-демографов Е. С. Баженовой и А. В. Остров-
ского, возрастная структура населения в Китае приближается к «взрослому» типу и 
будет стареть гораздо быстрее, чем это происходит в мире и особенно в странах Ев-
ропы и Северной Америки [8]. Такой вывод подтверждается прогнозными данными 
ООН по старению населения стран в период с 2019 по 2050 гг. Рассчитываемый ООН 
показатель экономической зависимости от пожилого населения (как отношение 
численности населения в возрасте 65 лет и старше к численности возрастной группы 
20–64 года) возрастет в Китае с 17,7% до 47,5%, или в 2,68 раза, тогда как, например, в 
России – с 24,7% до 41,7%, или в 1,68 раза [9]. В связи с этим наибольшую значимость 
для КНР приобретает необходимость повышения трудовой активности старшего по-
коления, создания наиболее благоприятных и безопасных условий труда, снижаю-
щие риски инвалидности. 
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Таблица 1
Возрастная структура и занятость населения Китая, 

по данным переписей 2010 и 2020 гг.
Table 1

Population age structure and employment in China, 
according to the 2010 and 2020 censuses

Категории населения 2010 г. (млн 
человек)

2020 г. (млн 
человек)

на 2020 г. в 
% к 2010 г.

2010 г.
(%)

2020 г.
(%)

Население – всего 1 339,7 1 411,8 105,4 100,0 100,0
в том числе в возрасте:
0–14 лет 222,4 253,4 113,9 16,6 17,9
15–59 лет 939,7 894,4 95,2 70,1 63,4
60 лет и старше 177,6 264,0 148,6 13,3 18,7

Занято – всего 761,1 774,7* 101,8 100,0 100,0
в том числе в возрасте:
16–24 года 121,0 58,9* 48,7 15,9 7,6
25–59 лет 592,1 636,0* 107,4 77,8 82,1
60 лет и старше 48,0 79,8* 166,3 6,3 10,3

Источник: [8] 
Примечание: * – данные на 2019 г.

Формы занятости и трудоустройства инвалидов
Социальная политика Китая в сфере занятости инвалидов направлена на обе-

спечение достойного труда, позволяющего получать соответствующую заработную 
плату, иметь возможность повышать образование и уровень квалификации, наибо-
лее полно раскрыть свои способности. По имеющимся оценкам, официальный уро-
вень занятости инвалидов в Китае составляет около 80%1. Фактический показатель 
значительно ниже, так как работодатели нередко предпочитают платить штраф за 
невыполнение квоты, чем предоставлять реальное рабочее место инвалиду. Кроме 
того, значительное число людей с ограниченными возможностями не зарегистриро-
вано в официальной Китайской федерации инвалидов (CDPF)2. CDPF и его отделения 
на пяти уровнях правительства (национальном, провинциальном, префектурном, 
окружном и городском) являются ключевыми поставщиками услуг по поддержке и 
защите интересов людей с ограниченными возможностями. Профсоюзы и местные 
органы власти откликнулись на призыв центрального правительства содействовать 
тому, чтобы цифровая экономика обслуживала занятость людей с ограниченными 
возможностями. Поддержка занятости перешла от традиционных государственных 
предприятий социального обеспечения, созданных и субсидируемых в период пла-
новой экономики, примерно с 1950-х по 1980-е гг., к рыночным частным предприя-
тиям. Службы занятости стали рекомендовать инвалидам более широкий перечень 

1	 База	 данных	 исследований	 социально-экономического	 развития	 Китая	 [中國社會經濟發
展研究數據庫]	 //	Библиотечная	база	данных	 [皮书数据库] :	 [сайт].	URL: https://www.pishu.com.cn/
skwx_ps/sublibrary/14/6331.html#	(дата	обращения	12.09.2022).	(На	кит.)

2 China	 Disabled	 Persons’	 Federation	 :	 [site].	 URL:	 http://www.cdpf.org.cn/ (accessed on: 
12.09.2022).

https://www.pishu.com.cn/skwx_ps/sublibrary/14/6331.html
https://www.pishu.com.cn/skwx_ps/sublibrary/14/6331.html
http://www.cdpf.org.cn/


14 

ДЕМИС. Демографические исследования. 2022. Том 2. № 4 • DEMIS. Demographic research. 2022. Vol. 2. No. 4

вакансий, в том числе в частном секторе, содействовать в открытии собственного 
бизнеса. 

Закон о защите инвалидов (LPDP)3 способствует трудоустройству людей с огра-
ниченными возможностями, а Закон о содействии занятости 2008  г. предусматри-
вает право людей на работу и обязательства работодателей по их трудоустройству. 
Цели политики в отношении инвалидов сформулированы в каждом из пятилетних 
планов Китая. Например, в 13-й пятилетке (2016–2020 гг.) был призыв к увеличению 
доходов людей с ограниченными возможностями и созданию для них подходящих 
рабочих мест.

Формы и методы трудоустройства инвалидов разрабатываются и применяются с 
учетом категорийности и степени инвалидности4. От этого зависит уровень интегра-
ции инвалидов в производственной и социальной среде.

Таблица 2
Распределение численности инвалидов по видам нарушений 

и доля каждой категории (% от общей численности инвалидов)
Table 2

Distribution of disabled people by types of disabilities 
and the share of each category (% of the total number of disabled people)

Виды нарушений
Численность 
инвалидов 

(млн человек)

Доля в общей 
численности 

инвалидов (%)
Нарушение зрения 12,4 14,6
Нарушение слуха и речи 29,2 34,3
Ментальные нарушения (умственная отсталость) 16,7 19,7
Физические нарушения 12,4 14,6
Психические расстройства 3,2 3,8
Множественная инвалидность 11,0 13,0
Общая численность инвалидов 84,9 100,0

Источник: составлено авторами на основе данных Национального Бюро Стати-
стики Китая5

В КНР выделяются шесть категорий инвалидности: нарушения зрения, наруше-
ния слуха и речи, ментальные нарушения (умственная отсталость), физические на-
рушения, психические расстройства, множественная инвалидность. Каждый третий 

3 Law	of	 the	People’s	Republic	of	China	on	Protection	of	Disabled	Persons	//	National	People’s	
Congress	 of	 the	 People’s	 Republic	 of	 China	 :	 [site].	 URL:	 http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/
Law/2011-02/14/content_1620414.htm	(accessed	on:	12.09.2022).

4 GB/T	 26341-2010	 //	 ChineseStandard.net	 :	 [site].	 URL:	 https://www.chinesestandard.net/
PDF/English.aspx/GBT26341-2010	 (accessed	 on:	 12.09.2022).	 Классификатор	 групп	 и	 степеней	
инвалидности	 (GB/T	 26341-2010)	 служит	 национальным	 стандартом,	 устанавливающим	 термины	
и	 определения	 для	 классификации	 групп	 и	 степеней	 инвалидности.	 Национальный	 комитет	 по	
стандартизации	 Китая	 и	 соответствующие	 отраслевые	 комитеты	 по	 стандартизации	 разработали	
113	национальных	стандартов	и	7	отраслевых	стандартов;	в	настоящее	время	в	стадии	разработки	
находится	68	национальных	и	отраслевых	стандартов.

5 Main	Data	of	the	Seventh	National	Population	Census	//	National	Bureau	of	Statistics	of	China	:	
[site].	URL:	http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202105/t20210510_1817185.html (accessed on: 
12.09.2022).

http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2011-02/14/content_1620414.htm
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2011-02/14/content_1620414.htm
https://www.chinesestandard.net/PDF/English.aspx/GBT26341-2010
https://www.chinesestandard.net/PDF/English.aspx/GBT26341-2010
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202105/t20210510_1817185.html
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инвалид (34,3%) относится к категории с нарушением слуха и речи, еще 29,2% – к кате-
гориям с нарушением зрения и физическими нарушениями (табл. 2). Как показывает 
практика, данные категории инвалидов обладают наибольшими возможностями для 
трудоустройства. Использование трудового потенциала инвалидов различных кате-
горий требует дополнительных инвестиций для создания специальных рабочих мест 
и разработки целевых программ интеграции инвалидов в трудовую сферу [9]. К со-
жалению, материалов о имеющихся в Китае программах трудоустройства различных 
категорий инвалидов в открытой печати найти не удалось.

По данным органов государственной статистики КНР, численность трудоустро-
енных инвалидов в 2019 г. составила 8 552 тыс. человек, т. е. был трудоустроен каж-
дый десятый инвалид. По сравнению с 2016 г. число инвалидов, получивших работу, 
сократилось на 4,6%, а по сравнению с 2018 г. – на 9,8%6. Неустойчивость динамики 
числа трудоустроенных инвалидов, скорее всего, связана с большим недоучетом их 
контингента: примерно 30% инвалидов не имеют регистрации в государственных 
органах. В то же время об активности государственной политики Китая по поддерж-
ке занятости инвалидов свидетельствует тот факт, что за 2016–2019 гг. число новых 
рабочих мест для этой категории граждан увеличилось с 312 тыс. до 391 тыс., или на 
25,3%. Чтобы оценить, много это или мало, рассчитаем коэффициент обновления ра-
бочих мест как отношение числа новых рабочих мест для людей с ограниченными 
возможностями к численности трудоустроенных инвалидов в течение года (т. е. за-
мещенных рабочих мест). По данным за 2019 г., коэффициент обновления рабочих 
мест для инвалидов в Китае составил 4,6%, тогда как, например, в России в два раза 
выше – 9,0%. Если же данный коэффициент рассчитать только для инвалидов, име-
ющих официальные удостоверения об установлении инвалидности, то, по нашим 
расчетам, он будет равен примерно 6,5%7. Очевидно, что темпы создания новых ра-
бочих мест в КНР недостаточны, и это отрицательно сказывается на удовлетворении 
потребности людей с ограниченными возможностями в достойном труде, уровне за-
работной платы, условиях труда (табл. 3).

Таблица 3
Ввод новых рабочих мест и трудоустройство инвалидов в Китае 

в 2016–2019 гг. (тыс. человек)
Table 3

New job entry and disability employment in China 
in 2016–2019 (thousand people)

Категория 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.
2019 г.
в % к 
2016 г.

Новые рабочие места для 
инвалидов с удостоверениями8 в 
городской и сельской местности

312,0 355,0 367,0 391,0 125,3

6 China	Statistical	Yearbook	2019	 //	National	Bureau	of	Statistics	of	China	 :	 [site].	URL:	http://
www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm	(accessed	on:	12.09.2022).

7	 При	расчете	этих	коэффициентов	мы	опускаем	особенности	методики	учета	рабочих	мест	
в	России,	который	осуществляется	без	субъектов	малого	предпринимательства.

8	 Официально	 признанная	 инвалидность	 с	 выдачей	 соответствующего	 удостоверения	 об	
установлении	инвалидности.

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
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Новые рабочие места в городах 93,0 131,0 118,0 122,0 131,2
Новые рабочие места в сельской 
местности 219,0 224,0 249,0 269,0 122,8

Всего трудоустроенных инвалидов 
в городской и сельской местности 8 961,0 9 421,0 9 484,0 8 552,0 95,4

Источник: составлено авторами на основе данных Китайской федерации инва-
лидов9

Из общей численности трудоустроенных инвалидов 4 301 тыс., или каждый вто-
рой, занят в сельском хозяйстве. Еще 2  282 тыс., или 26,7%, работает в форме гиб-
кой занятости, включая удаленную и платформенную занятость10 с использованием 
цифровых технологий. Новые формы занятости получили в последние годы широкое 
распространение во всем мире, в том числе и в Китае. Катализатором ускорения при-
менения виртуальной занятости послужило распространение пандемии COVID-19, 
которая началась именно в Китае. Вместе с тем сохраняют свое значение традици-
онные формы трудоустройства инвалидов, такие как пропорциональная занятость, 
квотирование рабочих мест, концентрированная занятость, общественные работы, 
самозанятость. Суммарно на эти формы занятости инвалидов в 2019 г. пришлось 1 969 
тыс. человек, или 23% их общей численности (табл. 4).

Таблица 4
Формы занятости инвалидов в Китае в 2016–2019 гг. (тыс. человек)

Table 4
Forms of disability employment in China in 2016–2019 (thousand people)

Формы занятости 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г.
в % к итогу

Пропорциональная занятость11 * 669,0 727,0 813,0 749,0 8,7
Концентрированная занятость12 ** 293,0 302,0 331,0 291,0 3,4
Самозанятость 639,0 706,0 714,0 642,0 7,5
Общественные работы 79,0 90,0 131,0 144,0 1,7
Модель содействия занятости13 *** 139,0 144,0 148,0 143,0 1,7

9	 Статистический	бюллетень	о	развитии	трудоустройства	инвалидов	Китая	за	2016–2019	гг.	
[2016–2019中国残疾人事业统计年鉴]	//	Платформа	для	обмена	статистическими	ежегодниками	[统
计年鉴分享平台]	:	[сайт].	URL:	https://www.yearbookchina.com/navibooklist-n3020010113-1.html	(дата	
обращения	12.09.2022).	(На	кит.)

10	 Сегодняшняя	гибкая	занятость	(платформенная	занятость)	не	эквивалентна	так	называемой	
частичной	занятости	и	включает	не	только	фрилансеров,	но	и	новые	профессии,	такие	как	внештатные	
писатели,	модели,	переводчики,	почасовики,	квалифицированные	рабочие,	видеоблогеры,	ведущие	
прямого	эфира,	интернет-маркетологи,	профессиональные	геймеры.

11	 Под	пропорциональной	занятостью	понимается	трудоустройство	инвалидов	в	соответствии	
с	квотами,	устанавливаемыми	национальными	законами	и	правилами.

12	 Концентрированная	 занятость	 инвалидов	 предусматривает	 создание	 условий,	
способствующих	 интеграции	 инвалидов	 в	 производственные	 коллективы	 и	 рассматривается	 как	
важный	аспект	защиты	и	поощрения	занятости	инвалидов.

13	 Модель	 содействия	 занятости	 предполагает	 разработку	 государственными	 органами	 на	
городском,	 районном	 и	 муниципальном	 уровнях	 мероприятий,	 обеспечивающих	 стабильное	 и	
непрерывное	трудоустройство	инвалидов	в	течении	длительного	времени.

https://www.yearbookchina.com/navibooklist-n3020010113-1.html


17

ДЕМОГРАФИЯ РЫНКА ТРУДА  • Demographics of Labour market

Гибкая занятость или 
платформенная занятость 2 629,0 2 727,0 2 546,0 2 282,0 26,7

Занятые в сельском хозяйстве 4 513,0 4 725,0 4 801,0 4 301,0 50,3
Всего 8 961,0 9 421,0 9 484,0 8 552,0 100,0

Источник: составлено авторами на основе данных Китайской федерации инва-
лидов14

Важными условиями подготовки инвалидов к трудовой деятельности и адапта-
ции в производственной среде являются профессиональная ориентация, получение 
новой профессии, повышение квалификации. По данным статистического бюллете-
ня о развитии трудоустройства инвалидов Китая, с 2016 по 2019 г. число переквалифи-
цированных инвалидов в городской и сельской местности составило за 2016–2019 гг. 
1 831 тыс. человек, а практической технической подготовкой для инвалидов было ох-
вачено 2 779 тыс. человек. Если взять эти показатели, то суммарно ежегодно проходит 
переподготовку не более 1,0–1,2 млн инвалидов, или 12–14% от общего числа трудо-
устроенных лиц с ограниченными возможностями. Иными словами, каждый инва-
лид имеет возможность повысить свою квалификацию один раз в семь-восемь лет, 
что явно недостаточно в условиях быстрых темпов технического прогресса и цифро-
визации.

Трудоустройство инвалидов зависит от информированности людей с ограни-
ченными возможностями, развитости системы государственных и частных служб 
занятости, предоставляющих услуги профессиональной ориентации. Однако боль-
шинство инвалидов как в городах, так и в сельской местности находит работу через 
знакомых или родных. В городах немало инвалидов трудоустраивается через ярмар-
ки вакансий и частные агентства. Пока еще недостаточно развита система информи-
рования о вакансиях и условиях трудоустройства с использованием сети Интернет, 
особенно в сельской местности (табл. 5). 

Таблица 5
Содействие трудоустройству инвалидов в Китае (%)15

Table 5
Promotion of disability employment in China (%)

Формы 
содействия

Всего по стране Город Село
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Информация в 
сети Интернет о 
трудоустройстве

4,8 6,9 9,1 6,4 8,5 16,0 3,3 5,4 4,2

Государственная 
служба занятости 12,4 12,4 14,1 17,7 16,4 23,7 7,5 8,6 7,4

Услуги по 
трудоустройству 
инвалидов

35,7 40,8 45,6 40,0 48,6 61,1 31,7 33,3 34,9

14 22-27	Basic	Statistics	on	the	Work	for	Persons	with	Disabilities.	In	China	Statistical	Yearbook	
2019	//	National	Bureau	of	Statistics	of	China	:	[site].	URL:	http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.
htm	(accessed	on:	12.09.2022).

15	 Из-за	 наличия	 ограниченных	 данных	 и	 сложности	 их	 сбора	 в	 таблице	 используются	
соответствующие	данные	за	период	с	2011	по	2013	гг.

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm
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Ярмарки 
вакансий 11,5 17,1 16,3 17,7 25,4 30,5 5,8 9,1 6,3

Трудоустройство 
через знакомых 
или родных

59,1 64,2 71,9 65,9 61,6 66,4 52,9 66,7 75,7

Самозанятость 
или гибкая 
занятость

26,3 25,3 19,4 20,1 23,7 17,6 32,1 26,9 20,6

Другое 29,4 24,2 31,9 25,9 22,6 21,4 32,5 25,8 39,2
Источник: составлено авторами на основе данных Китайской федерации инва-

лидов16

Социальная политика КНР по поддержке занятости инвалидов осуществляется с 
помощью следующих механизмов:

−	 установление 1,5% квот на трудоустройство инвалидов для всех работодате-
лей с численностью персонала более 30 человек; 

−	 выделение специальных государственных должностей («социальные посты») 
для инвалидов (аналогичные тем, которые закреплены за женщинами и представи-
телями этнических меньшинств); 

−	 открытие некоммерческих благотворительных предприятий (например, 
массажные кабинеты, в которых оказывают услуги слепые массажисты); 

−	 расширение самозанятости инвалидов.
Каждый из перечисленных механизмов включает льготный налоговый режим 

для работодателей и субсидии социального страхования для инвалидов, если опреде-
ленные требования выполняются или превышаются. Работодатели, не выполнившие 
квоту на трудоустройство по инвалидности, уплачивают сбор в Фонд обеспечения за-
нятости инвалидов. CDPF использует фонд для предоставления услуг по трудоустрой-
ству, профессиональному обучению.

С 2008 г. новая политика расширила занятость инвалидов за счет более активно-
го участия частного сектора. Концентрация занятости лиц с ограниченными возмож-
ностями в социальных мастерских и на социальных предприятиях за счет льготных 
возможностей, существовавшая до 1990-х гг., дополняется схемой квот и самозанято-
стью в рыночной экономике. Работодатели могут повысить уровень своей социальной 
ответственности и воспользоваться налоговыми льготами и полисами социального 
страхования для трудоустройства по инвалидности. При этом упор делается на инди-
видуальной деятельности, повышении квалификации и расширении возможностей 
посредством цифровой и социальной экономики и предпринимательства. Занятость 
лиц с ограниченными возможностями все чаще оформляется как индивидуальная и 
общественная ответственность, а не просто как обязанность государства.

Новые возможности трудоустройства инвалидов в эпоху цифровизации
Развитие цифровой экономики является приоритетным направлением полити-

ки Китая. Цифровизация, в том числе расширение электронной коммерции, откры-

16	 Отчет	о	мониторинге	положения	инвалидов	в	Китае	и	развитии	благополучного	общества	
за	 2013	 г.	 [2013年度中国残疾人状况及小康进程监测报告] // China Development Gateway :	 [сайт].	
URL: http://cn.chinagate.cn/reports/2014-08/20/content_33291104.htm	(accessed	on:	12.09.2022).

http://cn.chinagate.cn/reports/2014-08/20/content_33291104.htm
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вает новые возможности для реализации трудового потенциала людей с инвалидно-
стью. 

Инициативы по трудоустройству инвалидов в Китае сосредоточены на Интерне-
те и цифровых технологиях, дающих возможность подключить к рынку труда людей с 
ограниченными возможностями. Сегодня отсутствуют надежные официальные ста-
тистические сведения о занятости инвалидов в цифровой экономике Китая. Послед-
ние данные национальной переписи населения с ограниченными возможностями 
были собраны в 2017 г. Предыдущая перепись 2006 г. не включала вопросы по цифро-
вой экономике. Наиболее доступным источником информации являются сведения, 
опубликованные компанией Alibaba17, которые показали, что в период с апреля 2016 г. 
по март 2017 г. инвалиды управляли 160 тыс. интернет-магазинов с общим объемом 
продаж 1 240 млн юаней, 27 тыс. из них – с выручкой от продаж более 30 тыс. юаней. 
Почти 70% из них имели инвалидность вследствие физических причин. Одна треть 
имела инвалидность первой и второй категории, а две трети – третьей и четвертой 
категории18.

Электронная торговля расширяет возможности уязвимых групп населения, 
устраняя такие ограничения, как возраст, физические условия и культурное проис-
хождение и предоставляя инвалидам и малоимущим группам равные возможности 
для поиска работы и открытия собственного дела. По состоянию на 2015  г. на тор-
говой платформе Taobao19 было занято более 316 тыс. продавцов-инвалидов. В 2015 г. 
общий объем транзакций составил более 10 млрд юаней. Цуй Ваньчжи, инвалид с 
физическими отклонениями, открыл онлайн-магазин одежды и предоставил 500 
вакансий. Мэн Хунвэй, имеющий физический недостаток, и его парализованный 
младший брат, продающие крупный рогатый скот и овец через Интернет, были удо-
стоены награды «10 лучших электронных предпринимателей мира» [10].

Электронная коммерция способствует повышению качества занятости. Компа-
ния розничной электронной коммерции Alibaba создает различные новые рабочие 
места, услуги и сектора, такие как разработка и применение программного обеспе-
чения, экспресс-доставка, сторонние платежи и т. д., что обеспечивает большое ко-
личество рабочих мест для студентов университетов и работников традиционных 
отраслей. Новые рабочие места с цифровыми технологиями предоставляют гибкие и 
разнообразные возможности для развития особых навыков и талантов.

Правительство КНР перемещает курс от социальной благотворительности непо-
средственно на оказание инвалидам конкретной помощи. Использование цифровых 
технологий людьми с ограниченными возможностями, как и другими гражданами 
Китая, за последние десять лет изменилось. В соответствии с программой Президен-
та Си Цзиньпина, поощряются электронная коммерция и предприятия, основанные 
на цифровых технологиях и использующих цифровые технологии, особенно при 
найме и привлечении людей с ограниченными возможностями. Такие предприятия 
предоставляют возможность инвалидам преодолеть препятствия на пути к трудоу-

17	 Alibaba	Group	–	китайская	публичная	компания,	работающая	в	сфере	интернет-коммерции,	
владелец	веб-порталов	Taobao.com,	Tmall,	Alibaba.com,	AliExpress	и	ряда	других.

18 Alibaba	Disability	Support	Report	//	Alibaba	Foundation	:	[site].	URL:	http://csr.alibaba.com/file/
download/id/82e396817e37b40026f68cb5f6d0dade	(accessed	on:	12.09.2022).

19	 Taobao.com	 –	 интернет-магазин,	 ориентированный	 на	 конечного	 потребителя.	 Сайт	
работает	по	системе	C2C	–	форма	электронной	торговли,	которая	заключается	в	продаже	товаров	и	
услуг	между	потребителями.	В	данном	случае	сайт	Taobao.com	выступает	в	роли	посредника	между	
покупателем	и	продавцом.

http://csr.alibaba.com/file/download/id/82e396817e37b40026f68cb5f6d0dade
http://csr.alibaba.com/file/download/id/82e396817e37b40026f68cb5f6d0dade
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стройству, предпринимательству и участию в экономической жизни. Они отличают-
ся от благотворительных или управляемых государством социальных предприятий, 
предоставляющих инвалидам защищенные, но низкоквалифицированные и малоо-
плачиваемые рабочие места тем, что дают возможность заниматься более интерес-
ным делом, осваивать новые технологии, расти профессионально.

Однако на национальном уровне нет обобщающих данных о том, что в результа-
те развития цифровой экономики и политики поддержки занятости инвалидов чис-
ленность трудоустроенных людей с ограниченными возможностями увеличилась. 
Доля продавцов-инвалидов в электронной торговле Таобао составляет менее 4% от 
общего числа занятых инвалидов. Факторы, которые влияют на снижение занятости 
инвалидов, следующие. Во-первых, старение населения привело к сокращению об-
щей численности инвалидов трудоспособного возраста. Во-вторых, можно ожидать 
эффект замены людей, работающих в цифровой экономике, но перешедших на он-
лайн-платформы из-за более высоких заработков. В-третьих, из-за неполноты учета 
инвалидов, занятых в цифровой экономике. В-четвертых, китайское правительство 
принимает меры по пресечению действий компаний по фальсификации сведений о 
трудоустройстве инвалидов, чтобы избежать уплаты сбора за невыполнение квот.

Занятость инвалидов и бедность
Цифровые технологии помогают людям с ограниченными возможностями под-

держивать социальные связи и реализовывать собственный трудовой потенциал, по-
вышать свои доходы. Развитие цифровой экономики является частью плана прави-
тельства по искоренению абсолютной бедности и достижению «общего умеренного 
процветания». В плане действий по сокращению бедности среди инвалидов, кото-
рый разрабатывается Государственным советом КНР, акцент делается на увеличении 
занятости и доходов за счет согласованных усилий правительства, бизнеса, социаль-
ных организаций и индивидуальных предпринимателей из числа инвалидов. Акцент 
мер сместился со строительства доступных объектов в городской среде в предыдущем 
Плане действий 2012 г., на электронные решения, доступные ИКТ20 и цифровые сети. 
Эта стратегия развития согласуется с призывом CDPF «Интернет  + инвалидность» 
(2016  г.) и «Электронная коммерция  + инвалидность» (2017  г.). В соответствии с на-
циональным 13-м пятилетним планом по инвалидности (2016–2020 гг.), расширение 
возможностей трудоустройства для людей с ограниченными возможностями являет-
ся центральным элементом борьбы с бедностью.

Предприятия, основанные на цифровых технологиях, особенно управляемые, 
нанимающие и привлекающие людей с ограниченными возможностями, предостав-
ляют им возможность преодолеть физические, технические и социальные барьеры на 
пути к трудоустройству, бизнесу и участию в экономической жизни.

Финансирование занятости инвалидов 
Когда Федерация инвалидов Китая начинала в 1980-е гг. свою деятельность, от-

ветственность за финансирование и предоставление услуг по трудоустройству инва-
лидов почти полностью лежала на правительстве. Пятилетние планы предусматрива-
ют меры по участию как государственных учреждений, так и сообщества, совместно 

20	 ИКТ	 –	 информационно-коммуникативные	 технологии,	 которые	 могут	 помочь	 людям	
преодолеть	ряд	барьеров,	связанных	со	зрением,	слухом,	координацией	движений	и	когнитивными	
способностями.
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с гражданами, чтобы обеспечить профессиональную подготовку людей с ограничен-
ными возможностями и финансовую поддержку их работодателей. Доступ Федера-
ции инвалидов Китая к Фонду обеспечения занятости инвалидов, формируемый за 
счет сборов с работодателей, которые предпочитают не выполнять квоту занятости, 
означает, что у Федерации есть возможности инвестировать в поддержку трудоу-
стройства инвалидов. Сборы собираются и расходуются на местном уровне на про-
граммы Федерации инвалидов, гранты и субсидии.

Правительство КНР и Федерация инвалидов продолжают играть ключевую роль 
в финансировании государственных услуг, а также в регулировании и координации 
частных ресурсов при предоставлении государственных услуг. Правительство пред-
принимает меры по расширению занятости по инвалидности с помощью других 
средств, включая реформу Китайской системы страхования по инвалидности для 
борьбы с мошенничеством и коррупцией. Случаи нарушений варьируют от сфабри-
кованных кампаниями данных о занятости по инвалидности до выплаты номиналь-
ной заработной платы людям, имеющим свидетельства об инвалидности, вместо их 
реального трудоустройства и получения льготного налогового режима.

Рост волонтерства, массовой благотворительности, социальных предприятий и 
растущая терпимость правительства Китая к организациям гражданского общества 
в предоставлении социальных услуг открыли возможности для неправительствен-
ного финансирования государственных услуг, включая трудоустройство инвалидов. 
Социальное предпринимательство рассматривается как способ трудоустройства и 
жизнеспособный механизм финансирования инвалидов и организаций инвалидов. 
Работа частных фондов и благотворителей с людьми с ограниченными возможностя-
ми сместилась с предоставления финансовой помощи на обеспечение социальной 
интеграции, включая обучение навыкам и создание рабочих мест.

Расширяется международное сотрудничество Китая в сфере использования циф-
ровых технологий для трудоустройства инвалидов. К примеру, немецкая компания 
«Байер», занимающаяся вопросами здравоохранения и агрохимии, улучшила до-
ступность своих онлайн-платформ для людей с ограниченными возможностями.

Быстрое развитие цифровой экономики в КНР предлагает новые решения из-
вечных проблем с трудоустройством инвалидов. Ключевые игроки цифровой эко-
номики, например, платформы интернет-услуг внутри сообществ способствуют 
координации и обмену информацией. Они также позволяют предпринимателям с 
ограниченными возможностями собирать средства для своих стартапов. Alibaba, на-
пример, сотрудничает с CDPF, предоставляя возможности обучения и трудоустрой-
ства инвалидов в колл-центрах и секторе таможенных услуг для компаний электрон-
ной коммерции. Кроме того, Alibaba предлагает рабочие места в интернет-магазинах 
на розничной платформе Taobao.com и торговой платформе TMall.com21. Облачные 
сервисы и удобство платежей с мобильных телефонов и методы цифрового банкинга 
снизили физические препятствия для инвалидов при поиске работы в секторе услуг. 
Правительство Китая поощряет стремление людей с ограниченными возможностя-
ми «прыгнуть в цифровое море», приглашая их участвовать в экономической и про-
изводственной деятельности в качестве предпринимателей и сотрудников.

21	 Tmall.com,	 ранее	 называвшийся	Taobao	Mall,	 представляет	 собой	 веб-сайт	 на	 китайском	
языке	для	онлайн-розничной	торговли	B2C,	созданный	на	основе	Taobao,	работающий	в	Китае	от	
Alibaba	 Group.	 Это	 платформа	 для	 местных	 китайских	 и	 международных	 компаний	 по	 продаже	
фирменных	товаров	потребителям	в	Большом	Китае.
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Заключение
Китайский опыт использования электронных решений для трудоустройства лиц 

с ограниченными возможностями является примером успешного сочетания цифро-
вых решений и вмешательства государства в развитие рынка труда. Стратегия пра-
вительства по вопросам инвалидности и цифровой интеграции дала положительные 
результаты. Многие инвалиды из числа микропредпринимателей вышли из бума 
цифровой экономики Китая. 

Масштабы занятости инвалидов в КНР с использованием цифровых технологий 
за последние годы значительно возросли. Однако применение цифровых технологий 
ограничивается пока только сферой электронной коммерции и торговли. Цифровые 
технологии не являются универсальным средством расширения занятости. Как о 
перспективном направлении можно говорить, на наш взгляд, лишь о расширении 
сферы внедрения цифровых технологий в отрасли реальной экономики. При этом 
сохраняется значительная роль государства в поддержке трудоустройства инвалидов.

Опыт Китая показывает, что роль финансирования из государственных, негосу-
дарственных источников и кредитных организаций в виде грантов для стартапов ста-
новится одним из многих факторов, которые могут улучшить занятость инвалидов. 
Преференциальная политика, такая как налоговые вычеты и схемы квот, имеет важ-
ное значение для обеспечения инвалидам равного права на труд. Рыночные стимулы, 
как, например, практика приобретения или заключения контракта на предоставле-
ние социальных услуг организациям гражданского общества и частным компаниям 
в рамках партнерства с Alibaba, будут продолжать играть ключевую роль в оптими-
зации возможностей трудоустройства для людей с ограниченными возможностями.

Для России китайский опыт применения цифровых технологий при решении 
проблем занятости инвалидов представляет определенный интерес. Вместе с тем 
при разработке в нашей стране программ трудоустройства людей с ограниченными 
возможностями следует использовать китайский опыт не только в сфере электрон-
ной коммерции и торговли, но и в других отраслях реальной экономики.
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Abstract. The article deals with the problems of the full implementation of the labor potential of people with disabilities 
in the context of population aging in China and a reduction in its working age population. The object of the study is people with 
disabilities, the subject of study is the forms and methods of employment of people with disabilities, and the support of their 
employment. Along with the analysis of traditional forms of employment of people with disabilities that have developed in China, 
special attention is paid to new forms of their involvement in work using digital technologies, which have received significant de-
velopment in China in recent years. The scope of application of digital technologies in the employment of people with disabilities 
is determined. It was revealed that the main areas of application of digital technologies, platform and virtual employment in China 
are e-commerce and e-trade. The mechanisms of financial support for the disabled and entrepreneurs who provide them with 
jobs are considered. It is noted that digital technologies contribute to the expansion of employment of people with disabilities, 
increase their income and reduce poverty. Based on the calculations of the rate of renewal of jobs for the disabled, it is found 
that the area of their introduction is insufficient to meet the needs of people with disabilities in decent work. The conclusion is 
substantiated that the system of vocational training and retraining of personnel from among the disabled requires improvement 
and acceleration of the terms for updating knowledge and competencies, taking into account the pace of introduction of new tech-
nologies. The positive experience of China in the employment of people with disabilities using digital technologies can be used by 
other countries, and it is advisable to expand the scope of its implementation in sectors of the real economy. A promising area of 
research on this issue is the study of regional features of the formation and use of the labor potential of people with disabilities 
in the provinces of China. For Russia, this aspect of the study is especially important.
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